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Resumen

El presente trabajo de investigacion refiere la importancia de las competencias
organizacionales de la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert1 (en adelante UIF-Pert1)
que contribuyen con informacién a los operadores de justicia a fin de judicializar casos de
lavado de activos (LA) y del financiamiento del terrorismo (FT), debido a las implicancias
que afectan la economia, la defensa nacional y otros El enfoque de investigacion es
cualitativo, considerando una seleccion de investigaciones de los ultimos cinco afios; de
tipo exploratorio y descriptivo-analitico, mediante una revision profunda integradora de
la literatura especializada y académica en dichos delitos, incluida la legislacion vigente y
mejores practicas internacionales. Los principales resultados revelan que las
competencias organizacionales de la UIF-Peru influyen positivamente en la certeza de los
informes de inteligencia generando una mayor efectividad en la labor del Ministerio
Publico y de la seguridad nacional, mejorando la comunicacién interinstitucional, la
claridad en la formulacién de acusaciones y la solidez en sus resoluciones fiscales.
Finalmente, el articulo concluye en que existe un impacto significativo entre la
informacién de inteligencia financiera en los resultados para detectar y frenar las
practicas de estos delitos. No obstante, se identificaron limitaciones vinculadas a recursos
tecnoldgicos y a la falta de retroalimentacion entre las instituciones.

Palabras clave: Competencias, Lavado de activos, financiaciéon del terrorismo,
inteligencia financiera, operadores de justicia.

* Grado académico:
Magister en Administracion y Magister en Auditoria
Correo electrénico: juan.suarezl@unmsm.edu.pe



Implementation of Technological Tools and Standardized Methods in the
Admissions Processes of the Peruvian Army War College.

Juan Jesus Sudrez Lazo*
https://orcid.org/0009-0003-3777-1693
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Sent: 10 September 2025 ® Reviewed: 10 October 2025 @ Approved: 15 October 2025

Cite as:

Sudrez Lazo, J. J. (2025). El rol de la Unidad de Inteligencia Financiera en la
prevencion del financiamiento del terrorismo: implicaciones para la defensa
nacional. Revista Cientifica De La Escuela Superior De Guerra Del Ejército, 4(2), 166-186.
https://doi.org/10.60029/v4n2art8

Abstract

This research paper addresses the importance of the organizational competencies of the
Financial Intelligence Unit of Peru (hereinafter FIU-Peru), which provide information to
justice operators in order to prosecute cases of money laundering (ML) and terrorist
financing (TF), due to the implications for the economy, national defense, and other
sectors. The research approach is qualitative, considering a selection of investigations
from the last five years; exploratory and descriptive-analytical, through an in-depth
integrative review of specialized and academic literature on these crimes, including
current legislation and international best practices. The main results reveal that the
organizational competencies of the FIU-Peru positively influence the accuracy of
intelligence reports, generating greater effectiveness in the work of the Public
Prosecutor's Office and national security, improving inter-institutional communication,
clarity in the formulation of accusations, and the solidity of its fiscal resolutions. Finally,
the article concludes that there is a significant impact between financial intelligence
information on the results to detect and stop the practices of these crimes. However,
limitations linked to technological resources and the lack of feedback between
institutions were identified.

Keywords: Competencies, money laundering, terrorist financing, financial
intelligence, justice system actors.
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Introducciéon

El delito de LA y FT constituyen las principales amenazas a la estabilidad
economicay financiera de un pais, afectando el crecimiento, el desarrollo y la seguri-
dad nacional, representando un reto creciente para la administracion de justicia,
principalmente en contextos donde la informalidad, la corrupcion y la debilidad
institucional aun permeabilizan los mecanismos de prevencién y sancion. Prevenir el
LA y el FT constituye un elemento esencial para promover una economia financiera
sana y robusta.

En este contexto, la UIF-Perd cumple un rol estratégico al generar informes
de inteligencia que sirven de insumo para el Ministerio Publico (MP). Por lo tanto, la
eficacia en la judicializacién de casos depende no solo de la calidad técnica de los
informes, sino también de las competencias organizacionales desarrolladas por la
UIF en coordinacion con las agencias de justicia.

Sobre el particular, la importancia de las competencias que posee la UIF
basicamente el conocimiento técnico especializado, capacidad de andlisis financiero,
cumplimiento de estandares internacionales, entre otros, es que no solo inciden en la
calidad de sus comunicaciones de inteligencia, sino que repercuten directamente en
la posibilidad de que los operadores de justicia (fiscales, jueces, procuradores) y de
defensa nacional, en caso afecte la seguridad del Estado, puedan confiar en los infor-
mes, integrarlos adecuadamente en sus carpetas fiscales con pruebas robustas y
sostener acusaciones e investigaciones eficaces.

Dentro de ese marco, la finalidad de esta investigacion es destacar la impor-
tancia de las competencias organizacionales de la UIF que coadyuvan con la judiciali-
zacion de casos de LA y FT por parte de los operadores de justicia, debido a la
creciente preocupacion respecto a la brecha existente entre la emision de los docu-
mentos de inteligencia financiera y su efectividad para traducirse en casos judiciali-
zados, reflejando que aun son relativamente insuficientes (SBS - UIF Peru, 2025).

Finalmente, el aporte del estudio se aprecia en el desarrollo de las siguientes
cuatro secciones. La primera aporta una contribucién al campo del andlisis del
comportamiento organizacional en instituciones dedicadas a la investigacion, enjui-
ciamiento y penalizacién del delito de LA y FT. La segunda describe y analiza los
conceptos de LA y FT, mejores practicas y logros esperados. En la tercera seccion se
asocia las competencias organizacionales con los resultados obtenidos y el desempe-
fio de los operadores de justicia. Finalmente, en la quinta seccién, se formulan las
conclusiones y recomendaciones que permitié al autor de la investigacién contribuir
y que puede ser util para otras entidades publicas de control que enfrentan retos
similares y generar evidencia para politicas publicas centradas en mejorar no solo la
capacidad técnica, sino también hacia resultados efectivos.



Metodologia

El presente estudio se desarrolld desde una perspectiva cualitativa. El
método de estudio se sustenta en una investigacion sistematica de la literatura a fin
de identificar informacion acerca del comportamiento organizacional en el marco
de la inteligencia financiera, en directorios de revistas de autoridad cientifica como
Scopus, Web of Science y ScienceDirect, entre otros. Como estrategia de busqueda
se designaron criterios aplicados en base a la seleccién de articulos y tesis orienta-
dos a estudios previos y los conceptos méas relevantes, asi como en publicaciones
de connotacion legal vigente, noticias e informes de fuente publica en materia de
delitos de LAy FT, lo cual se traduce en la calidad de los datos acreditados.

Para proceder con la investigacion, se sintetizaron estudios relevantes de
los cuales se destacan los que aportan evidencia empirica mas sélida y actualizada,
y que desarrollen el tema del comportamiento organizacional, en este caso, de los
operadores de justicia, de la UIF, de los sujetos obligados, organismos supervisores
y demas entidades pertinentes.

En cuanto a la rigurosidad de la investigacion, se detallan los siguientes
criterios (Tabla N.° 1):

Tabla 1

Detalle de criterios de seleccion

Tipo de

criterio

Inclusion 1) Atticulos y publicaciones cientificas cuya palabra de busqueda fuera: “competencias organizacionaks’,
“desempefio’, “estudios organizacionales’, ‘lavado de activos’, “financiamiento del terrorismo”,
“contraterrorismo”, “unidades de inteligencia financiera”, “‘judicializacién de casos’, “operadores de justicia”

2) Idiomas de las publicaciones en espafidl, inglés y portugués para garantizar fuentes de origen regional e
internacional

3) Periodo de emision, publicaciones registradas desde el 2020 al 2025 asegurando que la revision sisteméatca

de la literatura corresponde a informacion reciente

Articulos que analicen el comportamiento organizacional en contextos de unidades de inteligencia financiera.

Atticulos publicados en fuentes de datos indexados (Scopus, Web of Science, ScienceDirect, Proquest).

Aquellos articulos emitidos antes del 2020

Articulos fuera de las bases de datos indexados mencionados.

Detalle

Exclusion

~olas

Elaboracion propia

Segun los criterios de seleccidn, en el periodo de abril a setiembre 2025 se
recolecté los datos y recuperaron inicialmente 254 estudios e investigaciones, los
cuales, tras revisar los titulos y su contenido, se seleccionaron 115 articulos. Para evaluar
la calidad metodoldgica y determinar su relevancia se aplico el Método PRISMA 2020
(Figura N.° 1) descartando 78 articulos debido a que se encontraban duplicados, fuera
del rango de afio de publicacion y por no ajustarse a la tematica o idioma seleccionado,
conservando un total de 37 articulos de rigurosidad cientifica, tanto en inglés como en
portugués, para luego proceder a su lectura y considerar su insercion en la investiga-
cion, lo que permitié estructurar y presentar de forma mds adecuada, légica y conse-
cuente los hallazgos acerca de las tendencias sobre las competencias organizacionales.



Figura 2

Busqueda Método Prisma 2020 de la Investigacion
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Elaboracion propia

La literatura revisada permitié argumentar las tendencias y contribuciones
al tema de investigacion, asi como identificar aquellas publicaciones concisas, con
reflexiones clave respecto a los hallazgos de los estudios seleccionados, ratificando
que el comportamiento organizacional impacta en el desempefio institucional, en el
contexto de informacién de inteligencia financiera y el proceso judicial de casos. De
alli la importancia de las revisiones sisteméaticas que permiten proporcionar una
sintesis de la evidencia literaria de alta calidad, incluso mas confiable para validar la
toma de decisiones necesarias en la practica cientifica.

Resultados y Discusion

La mayor parte de los articulos seleccionados se centraron en comparar la
variable denominada competencias organizacionales con otros constructos que
guardan cierto tipo de vinculacion como el desempefio, y su aplicaciéon por parte de
las instituciones que participan en la lucha contra el LA y FT. En cuanto a las pobla-
ciones estudiadas dentro de investigacién son la UIF Perti y los operadores de Justi-
cia, estudios por parte de académicos e investigadores que explican sus caracteris-
ticas, causas y efectos y que se comparte a continuacion:



e Acercade las Competencias Organizacionales

A inicios de los afios 70, la expresion “competencias” comenzo a ser utiliza-
do en el &mbito de la psicologia organizacional. McClelland (1973), cuestiono el uso
de los test de inteligencia como predictores de éxito laboral. En su lugar, propuso el
estudio de caracteristicas personales como la motivacion, los valores, la personali-
dad y las habilidades, que denominé "competencias". Posteriormente, Boyatzis
(1982) desarrollé un modelo basado en competencias para lideres efectivos, sefia-
lando que son caracteristicas clave que permiten diferenciar a los colaboradores
con desempefio destacable. Luego, Prahalad & Hamel (1990) propusieron el concep-
to de competencias centrales, resaltando que son capacidades esenciales que
proporcionan fortaleza clave y ventaja competitiva sostenible a las organizaciones.

Por otro lado, dentro de los conceptos modernos de competencias organi-
zacionales, se hace referencia a Sierdovski et al. (2022) quienes definieron a las
competencias organizacionales como el conjunto de habilidades técnicas, geren-
ciales y comerciales que permiten incorporar la sostenibilidad en la gestiéon corpo-
rativa en los procesos y practicas de la industria. Su andlisis demostré una relacién
positiva entre las competencias organizacionales, la responsabilidad social corpo-
rativa (RSC) y la sostenibilidad.

Por su parte, Buetti et al. (2023) en su estudio cualitativo abordaron la
brecha examinando las percepciones y experiencias respecto a las competencias
especializadas para desarrollar la capacidad de evaluacién en organizaciones
comunitarias, identificando aquellas capacidades técnicas y de gestion que permi-
ten a las instituciones realizar evaluaciones efectivas.

Asimismo, Schiuma et al. (2024) manifestaron desde la literatura identifica-
da acerca de la transformacién digital, sin embargo, son reducidas las investigacio-
nes sobre las competencias de las lideres necesarias para impulsar con éxito la
transformacion organizacional en el contexto de la era digital. El objetivo fue identi-
ficar y sistematizar las competencias que fomentan el cambio digital corporativo
mediante una visidn, integracién tecnoldgica, gestion del cambio y fomento de la
innovacién.

La World Economic Forum (2020), sostuvo que mds de mil millones de
trabajadores deberdn actualizar sus competencias en la préxima década y que las
habilidades que los trabajadores deberdn acreditar a partir del 2025 y que girardn en
torno a las competencias claves y tecnolégicas, que tendran un gran impacto en las
empresas y sociedad moderna. Estiman que 4.660 millones de personas alrededor
del mundo son usuarias de internet, casi el 60% de la poblacién mundial, pero en
realidad son muchos menos quienes pueden preciarse de tener un conjunto de
habilidades digitales que realmente les permita desenvolverse con naturalidad y
eficiencia, a nivel profesional, en la economia 4.0. (Pearson, 2023)

Cabe mencionar que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE, 2021), sefiald que las competencias son el principal motor e
impulsor del bienestar individual y del éxito econdémico del presente siglo siendo
imprescindible invertir en materia de formaciéon y mejora de las competencias



laborales, estimando que en el 2030 una buena parte del mercado laboral se refor-
mulard ya que las herramientas tecnoldgicas estan en constante evolucién.

En efecto, el concepto de competencias viene evolucionando mas alla de lo
profesional llegando a tener una visiéon mas integral. En palabras de Spencer &
Spencer (1993) definen a la competencia como una caracteristica propia de las
personas relacionada a indicadores de efectividad que lo destacan en un trabajo o
situacién en particular. Considera dentro de su investigacion “el Modelo del
Iceberg”, que representa diferentes tipos y niveles de competencias.

En larepresentacion grafica de un iceberg (ver Figura N.° 2), 1o que sobresa-
le ala superficie corresponde a elementos de competencias visibles que son identi-
ficados, mientras los que permanecen por debajo, no suelen identificarse con facili-
dad y por lo general representan mas significancia y son mas concluyentes para el
desempefio.

Figura 2
Modelo del Iceberg
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Por su parte, debido a la revolucion tecnolégica mundial vienen aparecien-
do nuevas profesiones que requieren de ciertas competencias digitales ante lo cual
el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP, 2021)
estima que el mercado laboral ofrecerd vacantes cuyo requisito primordial sera
contar con conocimientos tecnoldgicos.

Asimismo, Fiernaningsih et al. (2023) refieren que un aspecto que debe
desarrollarse en el trabajo es la competencia definida como el conocimiento, las
habilidades y las actitudes suficientes que debe tener un colaborador para satisfa-
cer las necesidades de la organizacién. Afiade, Alharbi (2024) el mapeo de las
competencias ayudara a la organizacién a encontrar las habilidades esperadas de
cada empleado.



Dentro de este marco, la Comision Econdémica para la América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2023), lanz6 el Observatorio de Desarrollo Digital y sefiala que del
total de la poblacién latina menos del 25% tiene conocimientos y habilidades digita-
les desarrolladas, siendo importante para los colaboradores capacitarse en este
tema y mejorar su empleabilidad.

¢ Influencia de las competencias organizacionales

Las competencias son esenciales para reforzar la posicién de una organiza-
cién en el mercado competitivo. Las competencias, actitudes y comportamientos
importantes en el trabajo de un directivo incluyen: la capacidad de tomar decisiones
eficaces, de comunicarse al interior y con las entidades del entorno de la organizacion,
las habilidades analiticas, la construccion de buenas relaciones y confianza, y la capa-
cidad de responder rdpidamente a los cambios, entre otros (Kulej & Dudek, 2024).

Ademas, los rapidos cambios en el entorno empresarial derivan en variacio-
nes en el mercado laboral. En ese sentido, las organizaciones lideres vienen adop-
tando nuevos perfiles y competencias claves a fin de generar diferenciacién en sus
productos y servicios respondiendo a las exigencias del mercado y de sus competi-
dores. Por lo tanto, a sus colaboradores les requieren formacién en las denominadas
competencias tecnoldgicas y/o digitales, que son clave para su funcionamiento ya
que proporcionan mejores oportunidades a los futuros profesionales. Al respecto,
Mikalef et al. (2023) se refieren al avance de la Inteligencia Artificial (IA), con mucho
enfoque en los beneficios acerca de la informacién que brindan resaltando que las
competencias de la IA influyen en las capacidades y como impactan en el compor-
tamiento y rendimiento organizacional.

La comunidad profesional y cientifica se sienten mas comprometidos e
interesados en el liderazgo de la transformacion digital. La investigacion de Miiller
et al. (2024) realizaron un estudio bibliografico basado en el Marco de Valores Com-
petitivos teorizando a través de 04 portafolios de competencias organizadas en
arquetipos, nuevas perspectivas para identificar las competencias requeridas y
tomar decisiones para impulsar los esfuerzos de transformacion.

Sobre la base de las ideas expuestas, la eficiencia operativa y capacidad de
competir de las organizaciones estan fuertemente ligadas a las habilidades digitales de
sus empleados, necesarios para sostener una cultura organizacional de mejora continua.
Por lo tanto, son competencias indispensables en la actualidad requeridas en el mercado
laboral actual de las organizaciones que vienen requiriendo este tipo de profesionales
para cumplir con sus objetivos y que promuevan los valores vinculados a la innovacion.

e Acercadel Delitode LAy FT

En relacion al concepto de LA es un delito que se fundamenta en aparentar
un origen legal del dinero o bienes provenientes de actividades ilicitas realizadas
por personas, empresas y/o las organizaciones criminales introduciéndolos en el
sistema econdmico-financiero de un pais, a fin de obstaculizar su real origen y
evitar su confiscacion, embargo o decomiso. En cuanto al FT, el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) lo define como una actividad que suministra o



recauda dinero o activos, con el fin ilicito de utilizarlos en actos terroristas ejecuta-
das por personas u organizaciones terroristas.

De igual manera, aparece el concepto de Financiacion de la Proliferacién
de Armas de Destruccién Masiva (FPADM). El Grupo de Accion Financiera Interna-
cional (GAFI), la define como “proveer dinero o servicios financieros destinados a la
fabricacién, adquisicion, posesién, desarrollo, exportacién, transbordo, corretaje,
transporte, transferencia, depdsito o uso de armas nucleares, quimicas o bioldgicas,
sus medios de lanzamiento y otros materiales conexos”, afiade “a fin de trasgredir
leyes locales o internacionales”.

Al respecto, Ibalanky y Wilner (2025) sefialaron que el LAy el FT son desa-
fios globales perniciosos que perturban los sistemas financieros, obstaculizando las
iniciativas anticorrupcidn, facilitan el terrorismo y desestabilizan gobiernos e
instituciones de defensa a nivel mundial. Innovaciones tecnologias como la IA
complican los procedimientos de deteccién y procesamiento, permitiendo el
anonimato en el movimiento de dinero.

Finalmente, en la Cumbre de Paris de 1989 del Grupo G-7, se creo el
concepto de inteligencia financiera, cuyo objetivo inicial fue controlar la propaga-
cion del delito de lavado de dinero (Rudner, 2006). La inteligencia financiera se
define como la “informacioén financiera procesada bajo un rigor analitico definitivo”
(Sathye & Patel, 2007).

En el caso del Peru, la UIF-Peru es la institucion a cargo de recibir, analizar,
tratar, evaluar y transmitir informacién para detectar el LA y/o el FT; asi como, de
coadyuvar a la implementacién por parte de los sujetos obligados del sistema de
prevencion y detectar operaciones sospechosas de LA y FT (SBS, 2002). Creada
mediante Ley N.° 27693 (12/04/2002), y modificatorias, con plena autonomia
funcional y técnica, y como Unidad Especializada de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS).

La UIF-Peru continda representando al pais ante los organismos internacio-
nales mas relevantes en la materia, como son el GAFI y el Grupo de Accién Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT), organizaciones que establecen los estandares de vigilan-
cia financiera global (Nance, 2018). Asimismo, pertenece al Grupo Egmont (174 UIF a
nivel mundial a la fecha del presente articulo), a fin de fortalecer la cooperacion inter-
nacional compartiendo informacién de inteligencia a través del canal seguro denomi-
nado: Egmont Secure Web - ESW, que es una tecnologia segura utilizado entre los
miembros del Grupo. El Grupo Egmont, sefiala que “el intercambio de informacion
financiera es de suma importancia y se ha convertido en la piedra angular de los
esfuerzos internacionales para combatir el LA y el FT” (Egmont Group, 2022).

El LA implica tres etapas: La primera etapa de colocacion, se introduce las
ganancias obtenidas ilegalmente en el sistema financiero formal, a menudo fraccio-
nando grandes sumas de dinero en montos bajo el umbral legal establecido para
evitar controles antilavado, liberandolo de esta manera de poseer fisicamente el
efectivo ilicito obtenido, utilizando diferentes métodos para intentar justificar su
origen. En la etapa de estratificacién movilizan el dinero ilicito mediante una serie



de transacciones e instrumentos financieros mezcldndolo con el dinero legitimo
como por ejemplo la compra de instrumentos de inversién o transferencias interna-
cionales a jurisdicciones no cooperantes en materia de LA y el FT. Finalmente, la
etapa de integracién que consiste en integrar dicho dinero ilicito en la economia
haciéndolo pasar como si el origen provendria de actividades comerciales legiti-
mas, lo que le permite utilizar dichos fondos, por ejemplo, para la compra de inmue-
bles, vehiculos o inversiones en el mercado de valores.

En Peru, estas etapas sirven para construir el tipo penal de LA. Segun el “DL
1106 - Lucha eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la
Mineria Ilegal y Crimen Organizado” (y modificatorias vigentes), los tipifica como
“actos de conversion, transferencia, ocultamiento y tenencia”. Afiade la normativa
regula que: “E1 LA es un delito auténomo por lo que no es necesario que las activida-
des criminales que produjeron los fondos, activos o ganancias, fueran descubiertas,
o sometidas a investigacion, proceso judicial o hayan sido previamente objeto de
prueba o condena”. (El1 Peruano, 2012).

¢ Perspectivas globales acerca del LAy FT

Al respecto, el derecho internacional lo penalizé en la “Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotro-
picas” (Viena, 1988), y que ademds de combatir el trafico ilicito de drogas, su
sancién penal fue incluir disposiciones contra el blanqueo de dinero y prevenir su
ingreso a la economia legitima. Segun estimaciones de Naciones Unidas sostiene
que el lavado de dinero se situa entre el 2% y 5% del PBI mundial.

En efecto, la literatura acerca de inteligencia financiera sefiala que la infor-
macién de las transacciones financieras tiene el potencial de identificar comporta-
mientos sospechosos en el contexto de la delincuencia y la financiacién del terro-
rismo (Westermeier, 2020). En ese sentido, las UIF son clave y operan como interme-
diarios que reciben, analizan y difunden informacién financiera dentro de un "canal
seguro” mas amplio (De Goede, 2018).

Del mismo modo, Thakkar et al. (2024) realizaron un estudio acerca de las
tendencias emergentes en el LA y el FT y su compleja interaccion entre ambos
delitos, ya que comprender los mecanismos de financiamiento del terrorismo
permite a las autoridades rastrear y bloquear los fondos que se dirigen a grupos
terroristas, lo cual es crucial para la seguridad nacional.

Por su parte, Lagerwaard (2024) seflala que para rastrear transacciones
financieras sospechosas a nivel internacional y obtener informacién sobre amena-
zas a la seguridad como el terrorismo o el FT, las UIF necesitan cooperar con sus
homoélogas de todo el mundo para intercambiar informacién de inteligencia finan-
ciera a través del Grupo Egmont, una plataforma segura de comunicacién para
fortalecer la cooperacién global.

El estudio de Farber & Yehezkel (2024) enciende las alertas sobre la amena-
za emergente de los terroristas que utilizan el crowdfunding en linea (captacién de
fondos para financiar emprendimientos y proyectos comerciales) y las criptomone-



das. A través de un analisis sistematico de casos reveld la sofisticada explotacién de
las finanzas digitales para la acumulacién de fondos, eludiendo los controles finan-
cieros tradicionales.

Jofre et al. (2024), examinaron el uso de sistemas de pago tradicionales y
tecnologias financieras emergentes como las criptomonedas, para el FT. Determina-
ron que los financiadores del terrorismo dependen principalmente del sistema
bancario y emplean métodos como empresas de fachada extranjeras, transferencias
de fondos, sistemas Hawala y otros productos. Afiade que, los métodos emergentes
requieren nuevos sistemas de alerta temprana basados en IA y trazabilidad de los
blockchain.

Por otro lado, el uso de criptomonedas en actividades delictivas transnacio-
nales ha aumentado en los ultimos afios y atentan contra la seguridad nacional
estadounidense, especificamente debido a su uso para financiar el terrorismo,
facilitar el trafico de personas y drogas, y evadir sanciones financieras internacio-
nales. Por lo tanto, implica desafios para las agencias de inteligencia financiera
especializada en rastreo de criptoactivos, ademdas de un marco unificado de super-
vision de exchanges y wallets descentralizados (Givens, 2025).

De igual manera, Burgess et al. (2024) advierten que una supervision inade-
cuada esta brindando a los grupos terroristas un acceso fécil a transferencias finan-
cieras transfronterizas mediante monedas virtuales (uso de criptomonedas) y finan-
zas descentralizadas para recaudar y transferir fondos, en conjuncién con el siste-
ma financiero tradicional. Su estudio compara los esquemas de financiacion del
terrorismo que utilizaron activos virtuales.

En efecto, las nuevas tecnologias estan creando nuevos riesgos de LA y FT.
Las implicaciones de no preparar las tecnologias para el futuro pueden ser graves.
La falta de regulacién de fintech y activos digitales incrementa vulnerabilidades. Si
un organismo regulador no actta antes de que el abuso delictivo de una tecnologia
se generalice, podria recurrir a medidas precipitadas, como prohibir su uso por
completo, debido a la menor viabilidad de los medios de control alternativo (Akar-
tuna et al., 2022).

e Resultados clave - En el ambito de persecucion y sancion

Como se puede inferir, las UIF son actores clave en el actual sistema legal
contra el LAy FT. Son instituciones especializadas ubicados entre los SO y la autori-
dad pertinente de un pais, como un intermediario concluyente en la colaboracion
publico-privada a través de la reciprocidad en la informacion. Si bien el LA supone
un vinculo con algun delito precedente, es sancionado a través del sistema de
justicia penal; en el caso del FT se considera un elemento de la estrategia de seguri-
dad del Estado (Brewczynska, 2021).

Dentro de este marco, la inteligencia financiera recopila informacién valiosa para
desmantelar la financiacién de organizaciones terroristas, identificar redes terroris-
tas y reconstruir hechos, proporcionando a las fuerzas del orden y de inteligencia
informacion que de otro modo no tendrian (Landoy & Landry, 2021).

La UIF-Peru esta regida por un marco legal vigente para la lucha contrael LAy el FT,



enfrentandose a una serie de amenazas y/o delitos precedentes originadores de
fondos ilicitos, entre ellos: trafico ilicito de drogas, la mineria ilegal, trafico de
migrantes, delitos de peculado y contra la funcién publica, asi como delitos tributa-
rios y aduaneros, principalmente.

Segun el boletin estadistico de la UIF-Peru, en el periodo enero 2015 -
setiembre 2025, recibieron un total de 164,791 Reportes de Operaciones Sospecho-
sas (ROS) emitidos por 11,214 sujetos obligados (SO) a reportar a través de sus
Oficiales de Cumplimiento (OC), principalmente del sector bancos (44%), notarias
(24%) y remesadoras de fondos (12%). (Ver Figura N.° 03).

Figura 3
Numero de ROS recibidos y por tipo de SO — enero 2015 / setiembre 2025
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Fuente: SBS (UIF, Boletin setiembre 2025)

En este esfuerzo conjunto, los ROS tienen cardcter confidencial y reservado
y no constituyen una denuncia penal o administrativa, corresponden a transaccio-
nes ejecutadas o intentado ejecutar, en base a las sefiales de alerta generadas por
los sistemas de prevencién manual o automatizado del SO, determinan que no
existe razonabilidad aparente con el perfil transaccional del cliente, realizadas sin
fundamento econdémico o legal evidente.

En este marco, los casos de LA y FT que se generan desde el ROS emitidos
por los SO hasta el analisis por parte de la UIF, requieren arduo trabajo de compren-
sién y aplicacion de las normativas vigentes en dicha materia, hasta la materializa-
cion de los resultados mediante la emision de IIF que detallan la trazabilidad de las
operaciones y la ruta del dinero para que el MP proceda conforme a sus atribucio-
nes por Ley y se logre judicializar dichos casos.

Otra forma de contribuir en la lucha contra el LAy el FT en el Perd, se mate-
rializa en diversas iniciativas entre ellas la Evaluacion Nacional de Riesgos de



Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Destruccién Masiva (FPADM, 2024), Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de
Activos del Pert (ENR, 2021), entre otros que brindan informacién estadistica a la
que tiene acceso y la proporcionada por diferentes entidades publicas vinculadas a
la persecucidn, detencién y represiéon penal y defensa nacional y privadas vincula-
das a este sistema (ver Figura N.° 4), y que permitieron identificar, comprender y
evaluar sus riesgos asi como adoptar una politica nacional en esta materia.

Figura 4
Sistema Nacional de Lucha frente al LA/FT
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¢ Eluso delainteligencia digital en la lucha contrael LAy el FT

Del mismo modo, en un mundo globalizado donde la transformacion
digital y las tendencias tecnolédgicas de los ultimos aflos crece vertiginosamente,
también lo hace la delincuencia criminal organizada a través del uso de medios de
pago y dispositivos digitales especializados lo que le permite movilizar dinero con
mas facilidad, velocidad y anonimato favoreciendo el LA y FT, hecho que la ciber-
delincuencia viene aprovechando en condiciones de privilegio. Estiman los exper-
tos (Chainalysis, 2025), que el LA con criptomonedas, en el 2024 fue un afio récord
transfiriéndose a través de criptoactivos alrededor de 40,900 millones de ddélares
mediante direcciones de criptomonedas ilicitas (2023, USD 24,200 millones).

Algunas tipologias estan relacionadas con operaciones mediante Activos
Virtuales como las criptomonedas, a través de los Proveedores de Servicios de
Activos Virtuales (PSAV), los cuales mediante DS N.° 006-2023-JUS (27/07/2023), se
incorporaron como SO a informar y son supervisados en materia de prevencion
LA/FT por parte de la UIF-Peru (Resolucion SBS N.° 02648-2024).



¢ Rolde los operadores de jusiicia y la seguridad nacional

Sin duda, investigar un caso de LA no es una labor simple, representa impor-
tantes retos en términos probatorios en la medida que cada vez son mas sofisticados
los medios a través de los cuales se brinda apariencia legal a los recursos que provie-
nen de fuentes ilicitas. La investigacién penal estd a cargo del MP con apoyo de la PNP
y la Procuraduria; el Poder Judicial es responsable de imponer las sanciones penales.

Por lo tanto, las investigaciones deben cefiirse a recabar elementos de convic-
cién que permita establecer si los hechos que se investigan constituyen el delito de LA
y/o el FT, como por ejemplo: a) identificar las operaciones sospechosas, asi como el
incremento patrimonial de los investigados; b) establecer los hechos referidos a los
actos mencionados en el DL 1106; ¢) identificar si los investigados conocen del origen
ilicito y/o que provienen de una actividad ilicita; finalmente, d) investigar la composi-
cidn, estructura y funcionamiento de una posible organizacién criminal.

Por ello, se crearon las Fiscalias Supraprovinciales Especializadas en Delito
de LA, incluyendo a las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
funcionarios, Contra la Criminalidad Organizada y de LA y Pérdida de Dominio,
cuya competencia material es investigar los delitos de LA tipificados en el DL N.°
1106, principalmente si son cometidos por una organizacion criminal, de alta
complejidad y trascendencia local e internacional, enire otros.

Todas estas acciones han dado como resultado que, de enero 2015 a
setiembre 2025, las Comunicaciones de Inteligencia Financiera (CIF) emitidas por la
UIF-Peru involucraron en total USD 204,194 millones. En el cuadro N.° 2 se detallan
los delitos precedentes con mayor participacion:

Cuadro 2
Cantidad implicada en las Comunicaciones (CIF) por Delito Precedente

Acumulado: enero 12 ltimos meses
2015 - setiembre 2025
Posible Delito vinculado Total, en Total, en
Nro. CIF | Millones Nro. CIF Millones
usb usb
Mineria ilegal 814 79,081 122 3,345
Contra la Administracién Publica 2,626 33,186 187 4108
Tréfico llicito de Drogas 1,340 20,004 166 828
Delitos Aduaneros 1,453 8,006 210 2,002
Contra el Patrimonio 386 7,775 33 274
Contra el Orden Financiero y Monetario 439 5,904 1 506
Delitos Tributarios 453 5,826 25 128
Contra la Tranquilidad Publica 175 2,416 33 21
Tala llegal 49 871 4 10
Transporte o contrabando de dinero o divisas 85 819 10 574
Otros delitos precedentes 8,074 40,306 796 10,718
15,894 204,194 1,597 22,764

Fuente: SBS (UIF, Boletin setiembre 2025)



Otro gran avance en la lucha contra el LA en Pert es a través del Sistema de
extincion de dominio , el cual, desde su creaciéon en el 2019, su rol disuasivo ha
permitido afectar el patrimonio ilicito de las organizaciones criminales cuando se
demuestra que su origen corresponde al delito de LA y precedentes. Segin balance
estadistico elaborado por la Coordinaciéon Nacional de Fiscalias Especializadas en
Extincién de Dominio, Lavado de Activos y Corrupcién de funcionarios (2025),
desde el 2019 a diciembre 2024, recaudaron bienes y activos valorizados en S/
560,476,089 a favor del Estado, en cumplimiento al Decreto Legislativo 1373.

DISCUSION

El autor considera que los operadores de la Ley deben combatir el LAy FT,
incluyendo el delito de corrupcion como estrategia prioritaria nacional, aplicando
sanciones ejemplares, fortaleciendo la cooperacion interinstitucional con la Sunat,
Contraloria, Procuraduria, Fiscalia, PNP, entidades de defensa nacional, entre otras.
Asimismo, se debe fomentar y promover la ética y la moral de los funcionarios
publicos participando en la prevencion y/o deteccion de dichos delitos debido a la
trascendencia socioecondmica y politica que crea.

Sin duda, la siguiente década se viene retadora y la tecnologia serd clave para
que se impulse el cambio de las investigaciones por parte de las UIF, al incluir el desa-
rrollo de modelos analiticos predictivos en la metodologia de andlisis e identificacion
de actividades y operaciones sospechosas de LAy FT, a través del uso de la IA, y cuya
trascendencia se vera reflejada en los resultados ante los operadores de justicia.

Por lo tanto, contar con un recurso humano competente y suficiente para el
ejercicio de sus funciones contribuird a las instituciones encargadas de la lucha contra
el LAy FT, en la aplicacion de las mejores practicas y estandares internacionales.

CONCLUSIONES

Mediante la revision sistematica realizada, la presente investigacion propor-
ciona base cientifica y confiable demostrando la importancia de utilizar la informa-
cion de la UIF-Peru para favorecer la prevencion, deteccién y facilitar 1a sancién penal
en lalucha contra el LA y el FT. En tal sentido, del estudio se desprende los siguiente:

1. Existe una relacion positiva entre las competencias organizacionales de la
UIF Peru y el desempefio de los operadores de justicia considerando los
resultados obtenid