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Resumen

El presente articulo describe la situacién actual del desminado humanitario, sus retos y
desafios para una eficiente participacién en la politica exterior. Mediante un enfoque
cualitativo y el uso de entrevistas, cuestionarios y revision bibliogréfica, se analizé la
problemadtica. Los resultados revelan que, si bien el plazo para el desminado culmina en
2024, existen falencias en equipos y personal especializado; lo que dificulta alcanzar la
meta. Para una efectiva participacién en politica exterior, se destaca la necesidad de
generar capacidades en las Compafiias EOD, estableciendo doctrina basada en
estandares de la ONU y mediante la preparacion constante del personal a través de la
Escuela de Desminado Humanitario, asegurando asi el cumplimiento de las exigencias
internacionales.
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Abstract

This article describes the current situation of Humanitarian Demining, its challenges and
difficulties for efficient participation in foreign policy. Through a qualitative approach
and the use of interviews, questionnaires, and a literature review, the problem was
analyzed. The results reveal that, although the deadline for demining concludes in 2024,
there are shortcomings in equipment and specialized personnel, which hinders achie-
ving the goal. For effective participation in foreign policy, the need to build capacities
within the EOD Companies is highlighted, establishing doctrine based on UN standards
and through the constant preparation of personnel through the Humanitarian Demining
School, thus ensuring compliance with international demands.
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Introduccion

Las minas antipersonales representan un legado tragico de los conflictos
bélicos, con consecuencias humanitarias devastadoras que persisten mucho
después del cese de las hostilidades. Millones de individuos, principalmente civiles,
han sufrido y contintan sufriendo mutilaciones y limitaciones en su desarrollo
como resultado directo de su despliegue en guerras convencionales y no
convencionales. A pesar de los esfuerzos concertados a nivel global, impulsados
por la ONU, para la erradicacién de las areas contaminadas, la magnitud de la
contaminacion, las caracteristicas geograficas y las condiciones climaticas adversas
dificultan significativamente las labores de deteccién y remocién. Datos de 2018
ilustran la magnitud del problema, con mas de 6000 nuevas victimas, la mayoria de
las cuales sufrieron la pérdida de extremidades inferiores.

Paises como Colombia aun enfrentan extensas tareas de desminado,
debido a la dispersion masiva de minas antipersonales durante décadas de
conflicto interno, estimandose alrededor de 7000 victimas. Peru, por su parte, como
nacién afectada por la siembra de estos artefactos durante el conflicto de 1995 con
Ecuador, se adhiri6 a la Convencién de Ottawa, comprometiéndose a la
identificacion y destruccion de las minas en su territorio, particularmente en la
sensible zona fronteriza de la cordillera del Céndor. En este contexto, y en
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario, Peru establecié compariias
especializadas en desminado en 1998 para abordar la contaminacion en esta region,
buscando liberar areas peligrosas y contribuir al desarrollo de las comunidades
locales.

Si bien Perd asumié inicialmente el compromiso de erradicar todas las
minas en la frontera norte con Ecuador para 2016, las complejidades del entorno
selvatico impidieron el cumplimiento de este plazo. En consecuencia, se obtuvo una
extension hasta diciembre de 2024 en la XV Reunidén de los Estados Parte de la
Convencién de Ottawa, con el objetivo de completar las tareas de desminado y
cumplir con los acuerdos internacionales. Para dar cumplimiento al plazo
establecido en el Plan Nacional de Desminado Humanitario al 2024, el Perti cuenta
con el Centro Peruano de Accion Contra las Minas Antipersonal (CONTRAMINAS)
adscrita a la Cancilleria, que constituye la autoridad nacional en la accién contra las
minas; el Ministerio de Defensa, a través de la Direccién General de Relaciones
Internacionales (DIGRIN), encargado de la organizacion, articulacion y conduccion
de la gestion de desminado al interior del sector, y la Direccién General de
Desminado Humanitario del Ejército (DIGEDEHUME), que planifica, organiza y
ejecuta las operaciones de desminado a nivel nacional.

No obstante, la finalizacion del plazo plantea la necesidad de reorientar las
capacidades de las comparfiias de desminado hacia la participacion en la politica
exterior, aprovechando la experiencia de unidades como la seccién EOD (Explosive
Ordnance Disposal) de la Compaiiia de Ingenieria Peru en misiones de paz. Este
articulo explorara la transicién hacia estos nuevos roles estratégicos, considerando
los desafios y oportunidades dentro del marco del Plan de Transformacién
Institucional al 2030, y analizara las implicaciones de posibles retrasos en el
cumplimiento del plazo de 2024 debido a factores como la pandemia de COVID-19.



Para ello, se plantean los siguientes objetivos:

1.;.Qué retos y desafios enfrenta hoy el desminado humanitario mediante
las compafiias de Desactivacién de Explosivos (EOD) en la frontera Pertu - Ecuador?

2.4Qué capacidades deben adquirir las compafiias de Desactivacion de
Explosivos (EOD) posterior al desminado humanitario para una participacion
eficiente en la politica exterior?

Materiales y métodos

Disefio Metodologico

El articulo se desarrollé bajo el enfoque cualitativo, los instrumentos de
recoleccion de datos midieron de manera empirica y holistica este aspecto de la
realidad, en ese sentido, se observd la situacion actual del desminado humanitario,
qué retos y desafios afronta en un futuro préximo con una nueva doctrina en
desactivacion de explosivos que permita una participacion adecuada y eficiente en
la politica exterior mediante misiones de paz a través de la ONU. En ese sentido,
Porto y Ruiz (2014) sostuvieron:

La metodologia cualitativa podria identificarse como una especie de “cajén
de sastre”, engloba aquellos aspectos que no se ajustan a lo puramente cuantitativo,
busca el significado de los fendmenos tal como se encuentran en la realidad a través
de la palabra de los sujetos. (p. 254)

Con respecto al tipo de investigacion, segun la finalidad de estudio, fue de
tipo aplicada. La razon es que busca solucionar un problema concreto respecto a las
capacidades que debe disponer la Compafiia de Desactivacién de Explosivos para
fortalecer su participacion en la politica exterior después que termine su labor de
desminado humanitario en la frontera Peru-Ecuador.

Respecto al método de investigacion, se empled el hermenéutico que
corresponde al paradigma hermenéutico interpretativo, de acuerdo con Vargas Beal
(2011). La aplicacion de este método se sustenta en cuanto a las vivencias in situ del
investigador de haber laborado en la Compafiia Desminado N.° 111, hoy compafiia
EOD.

El escenario de estudio correspondi6 a la ciudad de Lima, Lambayeque y
Bagua Grande. En estas zonas, se encuentran las compafiias de Desactivacién de
Explosivos, Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional y Direccion General de
Desminado Humanitario del Ejército.

Asi, el objeto de estudio del presente articulo cientifico es describir las
capacidades que deberia disponer la compaifiia EOD después de haber culminado
su labor de desminado humanitario para afrontar los retos y desafios que demanda
la participacion en la politica exterior. Esta delimitacién del objeto de estudio
permitié revisar la literatura apropiada y adecuada sobre el tema, y orientd su
desarrollo.



Las fuentes de informacién de la presente investigacién correspondieron a dos
personales militares que laboraron en las compafiias EOD 111 y EOD 116. A
continuacion, se explica el procedimiento de andlisis.

Procedimiento de analisis

El método de anadlisis de la informacion usado fue el método manual, no se
empled algun programa informdtico, de acuerdo con los modelos de Vargas Beal
(2011), y Herndndez y Mendoza (2018). Segun Izcara (2014), “el andlisis de datos
cualitativos es un proceso artesanal, singular y creativo que en gran parte depende
de las habilidades y destrezas del investigador que se agilizan y perfeccionan con la
experiencia” (p. 53).

Para le revision bibliografica, el andlisis se estructura en torno a tres ejes
principales. De estos, se han planteado dos categorias aprioristicas. Estas son
Categoria 1: Retos y desafios del desminado al 2024, y Categoria 2: Capacidades de
la Cia EOD para participar en la politica exterior.

Eje N.° 1: Aspectos financieros:

<Analisis de fuentes de financiacion: Se identifican las diferentes fuentes
de financiacién disponibles para las operaciones de desminado humanitario,
incluyendo fondos nacionales, contribuciones internacionales, donaciones del
sector privado y mecanismos innovadores como la financiacion basada en
resultados.

*Evaluacion de mecanismos de asignacion de recursos: Se examinan los
criterios y procesos utilizados para asignar recursos a las operaciones de
desminado humanitario, considerando la eficiencia, la efectividad y el impacto en
las comunidades afectadas.

*Enfasis en la transparencia y rendicion de cuentas: Se destaca la
importancia de la transparencia en la gestién de los recursos financieros destinados
al desminado humanitario, promoviendo mecanismos de control y auditoria
independientes.

Eje N.° 2: Coordinacion internacional:

*Evaluacion de mecanismos de coordinacion existentes: Se analizan los
mecanismos de coordinacién establecidos a nivel internacional, regional y nacional
para las operaciones de desminado humanitario, identificando sus fortalezas y
debilidades.

*Abordaje de desafios en la armonizacidn de estandares: Se examinan los
retos existentes en la armonizacién de estdndares y procedimientos para el
desminado humanitario, buscando soluciones que permitan una mayor eficienciay
eficacia en las operaciones.

*Promocion de la cooperacion técnica y financiera: Se enfatiza la
importancia de la cooperaciéon técnica y financiera entre los paises para el
intercambio de conocimientos, experiencias y recursos en materia de desminado
humanitario.



Eje N.° 3: Transferencia de tecnologia y capacitacion de personal:

eIdentificacién de estrategias para la transferencia de tecnologia: Se
analizan las diferentes estrategias para la transferencia de tecnologias apropiadas
para el desminado humanitario, considerando aspectos como la propiedad
intelectual, la capacitacion y el mantenimiento.

*Enfoque en el desarrollo de capacidades nacionales: Se destaca la
necesidad de fortalecer las capacidades nacionales en materia de investigacion,
desarrollo y fabricacién de tecnologias para el desminado humanitario, reduciendo
la dependencia de tecnologias extranjeras.

eImplementaciéon de programas de formacién de personal: Se propone la
implementacién de programas de formacién continua y especializada para el
personal involucrado en las operaciones de desminado humanitario, asegurando
altos estandares de calidad y seguridad.

Resultados
Categoria 1: Retos y desafios del desminado al 2024

Figura 1:
Plan Nacional de Desminado 2017 al 2024

CAMPOS MINADOS POR ANO (PENDIENTES Y POR DESPEJAR)

SECTOR
2019
Al (Recibe)

1 KM -

2 TIWINZA 06 03 02 1

3 CENEPA 20 01 16 37

4 ACHUIME 18 18

5 SANTIAGO 14 15 13 42
TOTAL 06 03 20 03 16 18 14 15 13 108

Nota. Tomado de “Plan Nacional de desminado 2017-2024”, por
Ministerio de Relaciones Exteriores,2017, p. 15.



En relaciéon con el Plan Nacional de Desminado Humanitario 2017 - 2024,
este ha sufrido una modificacion a raiz del estado de emergencia acontecido a nivel
mundial por la pandemia de la COVID 19, que no permitié realizar operaciones de
desminado humanitario en la frontera terrestre comun Perd - Ecuador el afio 2020.
En el siguiente apartado, se expone acerca del cuadro de objetivos pendientes.

Cuadro de objetivos pendientes para desminado humanitario al 2024

Actualmente son 127 los objetivos pendientes con sospecha de minas que
deben ser culminados en el 2024 (ver Figura 2), distribuidos en cuatro (04) sectores.
En la Tabla 1, se observa la informacion correspondiente.

Tabla 1:
Programa reestructurado de desminado 2018-2024

N.° Afio Sector Objetivos Area m2 N° minas
01 2018 Tiwinza 16 119,415 2,697
02 2019 Cenepa 13 92,850 627
03 2020 Achuime 20 9,458 746
04 2021 Cenepa 16 12,301 653
05 2022 gae::apgo 18 180,965 392
06 2023 Santiago 16 28,225 838
07 2024 Santiago 28 48,065 2,136
TOTAL 127 491,279 8,089

Nota. Tomado del “Plan reestructurado de desminado humanitario 2018-2024",
por Direccién General de Desminado Humanitario, 2018, p. 11.

Presupuesto

El Plan Nacional de Desminado Humanitario 2017-2024 detalla los
objetivos (campos minados) anuales que se deben ejecutar de acuerdo con el plazo
establecido en la prérroga. De igual forma, indica el equipamiento necesario y el
presupuesto anual requerido para la ejecucién de dicho plan (ver Tabla 2).
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Ubicacioén de objetivos de desminado humanitario en los cuatro (04) sectores

Nota. Adaptado del “Plan reestructurado de desminado humanitario
2018-2024", por Direcciéon General de Desminado Humanitario, 2018, p. 11

Tabla 2:

Objetivos y presupuesto asignado para el desminado humanitario al

2024
Ago Descripcion i;?i:; E‘:E’ Minas OB‘?'IE:IUAC TOTAL 8/ | TOTALUS §
2017 A"q“irf:g?"*( unicavez | 535977500 | 161196241
2017 | Operaciones | 37,450 | m2 | 894 | 14 objetivos | 7,205,928.00 | 2,167,196.39
2018 | Operaciones | 95230 | m2 | 644 | 16 objetivos | 12,920,141.00| 3,885756.69
2019 | Operaciones | 9458 | m2 | 428 | 20 objetivos | 16,600,866.00| 4,99274165
2020 | Operaciones | 12,301 | m2 | 1,247 | 16 objetivos | 13,714,862.00| 4,124,770.53
2021 | Operaciones | 180,965 | m2 | 1,211 | 18 objetivos | 15,048,529.00| 4,525873.38
2022 | Operaciones | 28,225 | m2 | 619 | 16 objetivos | 18,837,144.00| 5,665,306.47
2023 | Operaciones | 31,380 | m2 | 580 | 15 objetivos | 19,947,391.00| 5099215.34
2024 | Operaciones | 16,705 | m2 | 546 | 13 objetivos | 18,807,801.00| 5,656481.50

TOTAL S/ 12844243100 35 626,304.36

Nota. Tomado del “Plan reestructurado de desminado humanitario 2018-2024",
por Direccién General de Desminado Humanitario, 2018, p. 11.
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Categoria 2: Capacidades de la Cia EOD para participar en la politica
exterior:

Las capacidades de las Compaiiias de Desactivacion de Explosivos para
participar en la politica exterior como parte del Ejército del Peru son importantes;
ya que, al incrementar la participacion, se mejorardn las relaciones del Peru en el
exterior (ver Figura 4).Al respecto, las Compafiias de Desactivaciéon de Explosivos
deben constituir unidades de proyeccion internacional, desarrollando actividades
de desminado humanitario, limpieza de campo de batalla a través de la ONU, tal
como participan los paises de Colombia, Uruguay, Chile y Brasil, Espafia, Italia.
Segun el MD 1-0 (Jefatura de Doctrina del Ejército, 2018), “el Peru, fiel a su vocacion
pacifista, participa a través de las operaciones de paz de las Naciones Unidas y la
presencia del Ejército ha sido vital para hallar ese ansiado camino” (p. 31).

Equipos EOD y su participacion en el escenario actual

Constituyen un medio indispensable en cualquier teatro de operaciones
moderno, donde los elementos subversivos también cambiaron en la modalidad de
actuacion (estan usando minas antipersonales, artefactos explosivos improvisados,
cargas explosivas); es en este entorno donde la labor del personal especialista en
EOD desarrolla su trabajo en apoyo a la fuerza operativa, mediante la localizacién,
identificacion y neutralizacion de los artefactos explosivos. En ese sentido, este
personal, que en la mayoria de casos es parte de la Compaiiia de Desactivacion de
Explosivos que disponen los paises en su organizacion, se convierten en un activo
critico e indispensable durante las operaciones y acciones militares. De acuerdo
con la IMAS 10.40 (Servicio para la Accion Contra Minas de Naciones Unidas, 2019),
la EOD es un “conjunto de operaciones que comprende el reconocimiento, el
acceso, la evaluacion sobre el terreno, la neutralizacion, la recuperacion y la
desactivacién final de un UXO” (p. 86).

Relacion del desminado humanitario y la desactivacion de artefactos
explosivos

El 4rea comun donde se desarrollan y convergen el EOD con el Desminado
Humanitario corresponde a los diferentes niveles de EOD que existe. En la Figura 3,
se aprecian las dareas comunes.



Figura 3:
Areas comunes entre el EOD y el DH

EOD1

EOD 2

EOD 3

Nota. Tomado de X Curso de desminado y desactivacién de municiones convencionales

EOD Nivel 3 para la OEA. Fase EOD 3. Area de doctrina y procedimiento.

Figura 4:

Capacidades de EOD en los diferentes niveles segun la Normas
Internacionales para la Accién contra las Minas IMAS

NIVEL IMAS CEN [COMITE EUROP EQ DE NORMAL IZACI ON}
-DESTRUIR IN £TLL DESTRUR N SITU.
EOD 1 SMUN. INDIVIDUALES HA SIDO MUMN. INDIVIDUALES HA SIDO INSTRUIDO.
S DO BAJD SUPERVISION
EVALUAR, MOVER , TRANSPORTAR
¢ DESACTIVAR. EVALUAR, MOVER , TRANSPORTAR Y DESTRUIR.
EEa MUN. INDVIDUALE S HA SIDO DESTRUIR MULTIPLES MUNICIONES EN QUE HA SIDO
INSTRUIDO. INSTRUIDO
APLICAR RSP. (RENDER SAFE
. B EDURE) APLICAR RSP.
Eon EXPLOSIVE ORDENANCE(EDD) EN CUALOUIER TIPO DE MUNICIONES
EL QUE HA SIDO INSTRUIDO EXCEPTO LAS EXCEPCIONES NIVEL 4
DESTRUIR N SITU.
MUN. INDIVIDUALES HA SIDO INSTRUIDO.
BAJD SUPERVISION
APLICAR TECNICAS DE ARMAS GUADAS
EOD 4 DESACTMACION A TODO TPO DE DESMILTARIZACION
MUNICIONES E [ED,S (EQ) NEOR
IEDS
MUNICIONES CON COMBUSTBLE LIOUIDO
DESACTIVACION LOGISTICA

Nota. Tomado de X Curso
municiones convencionales EOD Nivel 3 para la OEA. Fase EOD 3. Area
de doctrina y procedimiento.

de desminado y desactivacion de



Perfil del personal EOD

El perfil del personal EOD comprende determinadas caracteristicas. Estas
son las que siguen: (a) preparado, (b) metodico, (c) observador y deductivo, (d)
decidido y flexible, (e) resolutivo y (f) realista. En la Figura 5, se explica cada una de
estas.

Figura 5:
Perfil del personal EOD

1. PREPARADO: Permanecer continuamente prescupado por la actualizacién de su
formacién e instruccion respecto a:
* Los procedimientos y doctrina del enemigo.
« Las técnicas y medios de desactivacion.

2. METODICO: Desarrollara su trabajo en base a protocolos enmarcados dentro de
un Plan de Actuacion (mantiene el equilibrio entre las premisas de SEGURIDAD y
RAPIDEZ), en beneficio siempre de la EFICACIA.

3. OBSERVADOR Y DEDUCTIVO: Capacitado para el Andlisis (en base a la
observacion), en la Deduccion Légica de posibilidades y en la obtencion de
Informacién para una correcta “Toma de Decisiones”.

4. DECIDIDO Y FLEXIBLE: Apto para ftrabajar en equipo, abierto a toda
consideracion, deberd estar capacitado y habituado a tomar decisiones
inmediatas.

5. RESOLUTIVO: Amparado en su formacién, experiencia e ingenio, debera estar
habituado a resoclver situaciones no previstas.

6. REALISTA: Consciente de sus Limitaciones y sus Carencias, es el “primer paso
para aumentar tanto la eficacia como la seguridad™ en el cumplimiento de la
misién.

Nota. Tomado de X Curso de desminado y desactivaciéon de municiones convencionales
EOD Nivel 3 para la OEA. Fase EOD 3. Area de doctrina y procedimiento.

Por otro lado, se obtuvo informacién importante para considerar de las
entrevistas a personal especialista en desminado humanitario (ver Tabla 3). Las
inquietudes planteadas fueron las que siguen:

*;Qué retos y desafios enfrenta hoy el desminado humanitario mediante las
Compaiiias de Desactivacion de Explosivos en la frontera Pert - Ecuador?

*;Qué capacidades debe adquirir las Compafiias de Desactivacion de
Explosivos posterior al desminado humanitario para una participacion eficiente en
la politica exterior?



Tabla 3:
Entrevista a personal especialista en desminado humanitario

Pregunta Sintesis integrativa

¢ Qué retos y desafios | En el afio 2024, se cumple el plazo otorgado por la
enfrenta  hoy el | ONU para la finalizacién del desminado; sin embargo,
desminado ) existen retos y desafios como la asignacion de equipo
r:smaggar::gag?:g'anéz de deteccion modernos, superar la pandemia del

COVD que retraso los trabajos, la logistica es

Desactivacion de | 7~ .

Explosivos en la |limitada. El personal de desminadores debe ser
frontera Peru — | centralizado en las Cias de Desactivacion de
Ecuador? explosivos para contar con mayor personal en las

jornadas de desminado, teniendo en cuenta que la
ONU exige estandares de fiel cumplimiento para
realizar trabajos en otros paises como parte de una
misién de paz.

A pesar de contar con Compaiias de Desminado
Humanitario desde hace muchos afos, no existe
doctrina EOD. Las Cias en desminado han cambiado
¢(Qué  capacidades | en denominacion, pero no existe un COE. Se debe
deberia tener una | 5qquirir equipos modernos que puedan satisfacer las
Compa_ma L de necesidades de las Cias, la base debe ser el manual
Desactivacion de i
Explosivos para una EOD de la ONU; se cuenta con personal calificado por
participacion eficiente | 105 afios de experiencia en desminado; ademas,
en la Politica Exterior? | personal capacitado en el extranjero en EOD que
debe ser empleado en generar doctrina y se alinee
con el plan de transformacion institucional y los
manuales de la doctrina Wiracocha. No se cuenta con
detectores modernos, faltan carpas para campamento
del personal que entra a las jornadas de desminado.

Nota. Se realizé una sola pregunta por categoria planteada, la misma que fue
contrastada y analizada hermenéuticamente con la indagacién documental.

Ademas, se realizé una pregunta de cuestionario abierto: “sCémo considera
la situacién actual del desminado humanitario?”. Asi, se obtuvo que, hoy en dia, el
desminado humanitario se encuentra ya en la etapa final; incluso, el apoyo que se
recibia de paises donantes ha disminuido tanto en la parte econémica como en
equipamiento. Se debe buscar nuevas capacidades a través del personal con
experiencia de desminadores que puedan llevar a cabo primero la labor de crear
doctrina propia, segun los estandares que exige la ONU, para participar en misiones
de paz como en el mundo.



Discusion

Respecto a la primera pregunta “Qué retos y desafios enfrenta hoy el
desminado humanitario mediante Compafiias de Desactivacion de Explosivos en la
frontera Peru - Ecuador?”, se puede resumir que, con respecto a este factor, se
cuenta con personal preparado y entrenado en operaciones de desminado que se
encuentra actualmente realizando labores en los objetivos de Rio Santiago. Con
respecto a los equipos de desminado, se cuenta con 112 detectores; sin embargo, el
20 % se encuentra limitado por el tiempo de uso. En relacién con los trajes de
desminado y casco, se necesita su renovaciéon para completar el efectivo de dia; este
factor para su completamiento requiere de la ayuda externa, de paises que aportan
al tema del desminado humanitario. No obstante, durante los ultimos afios, se ha
venido decayendo esa fortaleza. En cuanto a las carpas tipo OMAGUA 6MM X
16.00M X3.30M(H), solo se dispone de cuatro carpas (04), siendo indispensable
tener ocho (08); en ese sentido, es de considerar las coordinaciones que pueda
realizar la DIGDEHUME y el MRE para revertir este fator que contribuiria al
desarrollo del equipamiento y con el propdsito al 2024. Se trata del gran desafio: el
cumplimiento del plazo previsto al finalizar el 2024 de culminar el desminado de
toda la frontera con el Ecuador.

En relacion con la segunda pregunta “;Que capacidades deberia tener una
Compaiiia de Desactivaciéon de Explosivos para una participacién eficiente en la
Politica Exterior?”, actualmente, las Compaiiias de Desactivacién de Explosivos
necesitan una doctrina propia y medios que permitan una participacion eficiente
en misiones de paz y cumplir con los estdndares que exige la ONU. Ademas, se debe
implementar sobre la base de una seccién propia para cada trabajo, cumpliendo
estdndares internacionales. La entrevista fue complementada con la bibliografia

existente que permitié encontrar las conclusiones.

Finalmente, es fundamental promover la cooperacién internacional a
través de mecanismos como la asistencia técnica, el intercambio de informacion y
la participacion en iniciativas multilaterales. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades nacionales en materia de desminado humanitario, incluyendo la
formacién de personal, la investigacién y el desarrollo de tecnologias autdctonas.



Conclusiones

1. Situacion actual del desminado humanitario, sus retos y desafios

La capacidad operativa de las Compafifas de Desminado Humanitario se
encuentra subdéptima debido a la disminucién progresiva en la instruccion y el
entrenamiento proporcionado por la Escuela de Desminado Humanitario y la
Direcciéon General de Desminado Humanitario del Ejército. Esta tendencia
compromete la eficiencia del personal. De igual forma, se identifica una insuficiencia
de personal operativo, segin el Cuadro de Organizacion y Equipo (COEq), para
abordar un posible aumento de las operaciones necesarias para cumplir con el plazo
establecido para 2024. La implementacion generalizada de apoyo de personal
adicional se percibe como limitada. Respecto al equipamiento logistico, si bien se
cuenta con equipos basicos de proteccion personal, existen deficiencias en elementos
cruciales como cascos de seguridad y equipos de comunicaciones (radios).
Adicionalmente, los detectores de minas presentan una funcionalidad restringida
debido a los factores siguientes: (a) su antigiiedad, (b) la falta de mantenimiento
preventivo y correctivo, y (c) la ausencia de repuestos. Esta situacién se agrava por la
dependencia del apoyo externo, principalmente de paises como Italia, Espaiia,
Alemania y China.

2. Capacidades requeridas para una participacion eficiente de una
Compaiiia de Desactivacion de Explosivos en la Politica Exterior
El personal especialista posee formacion inicial en desminado humanitario (EOD1)
en algunos casos, capacitacion avanzada (EOD2 y EOD3) obtenida
internacionalmente, complementada por la experiencia practica en operaciones de
desminado humanitario. No obstante, se constata la ausencia de equipamiento
especializado y de alta tecnologia (drones, robots) fundamental para operaciones
complejas en contextos de politica exterior. Una limitacién significativa radica en la
inexistencia de una doctrina formalizada que guie el empleo de estas compaiiias en el
ambito de la politica exterior; los manuales existentes sobre desminado humanitario y
desactivacion de explosivos se encuentran desactualizados y no abordan las
especificidades de las misiones internacionales. La Escuela de Desminado
Humanitario actualmente solo certifica personal hasta el nivel EOD1, restringiendo la
disponibilidad de especialistas con formacién superior a nivel nacional. Finalmente, la
estructura organizativa actual no incluye una seccién especializada en defensa
Nuclear, Bioldgica y Quimica (NBQ), un componente estandar para unidades EOD
desplegadas en misiones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

3. Sibien Pert cuenta con una base de experiencia y personal en el &mbito del
desminado humanitario, la transicién efectiva hacia una capacidad de desactivacion
de explosivos para su insercion en la politica exterior requiere inversiones estratégicas
y significativas en la revitalizacién de la instruccién y el entrenamiento, la
optimizacion de la dotacién de personal, la modernizacién del equipamiento
tecnoldgico, el desarrollo de una doctrina operativa especifica y la expansién de la
oferta formativa a nivel nacional, incorporando la capacitacién en defensa NBQ.
Superar estas limitaciones resulta fundamental para garantizar una participacion
eficiente, segura y acorde a los estdndares internacionales en futuras misiones de paz
y para fortalecer el rol de Peru en el escenario de la seguridad global.
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