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Resumen

La propuesta de investigacion fue determinar la relacién entre la capacidad de respuesta del
Comando de Educacién y Doctrina del Ejército Peruano y la Seguridad Publica por la
Emergencia Sanitaria de la pandemia por la COVID-19 en el Pert1, 2020. El estudio adopté un
enfoque cuantitativo con un disefio no experimental, de tipo basico y nivel
descriptivo-correlacional, aplicando el método hipotético-deductivo. Para la recoleccién de
datos, se utilizé una encuesta estructurada aplicada a una muestra de 157 efectivos militares,
seleccionados mediante un muestreo probabilistico. Los instrumentos fueron validados por
cinco expertos, obteniendo una confiabilidad superior a 0.9 en el Alfa de Cronbach. Los
resultados determinaron una correlacién positiva y significativa (p < 0.05) de 0.931 entre la
capacidad de respuesta y la seguridad publica. Ademas, se encontré una correlacion
significativa (p < 0.05) y positiva entre las dimensiones de la capacidad de respuesta:
asignacion de recursos humanos (0.835), competencias técnicas (0.918), apoyo logistico
(0.900) y recursos presupuestales (0.895) con la seguridad publica. Estos hallazgos sugieren
que un incremento en la capacidad de respuesta del Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército se traduce en una mayor eficacia en la intervencion para garantizar la seguridad
publica. En conclusion, el fortalecimiento de los recursos humanos, técnicos, logisticos y
presupuestales dentro del Ejército Peruano es un factor determinante para mejorar la
capacidad de respuesta en situaciones de crisis sanitaria y garantizar el orden interno.

Palabras clave: Capacidad, seguridad publica, recursos humanos, educacién, doctrina,
COVID-19

4Grado académico:
Magister en Administracion de Empresas
Correo electronico: mbejaranor@esge.edu.pe


https://orcid.org/0000-0002-6459-2880
https://doi.org/10.60029/rcesge.v4i1ar4

Response capacity in the public security of the education and doctri-
ne of the command Peruvian Army

Manuel Alejandro Bejarano Rivera*
https://orcid.org/0000-0002-6459-2880
Escuela Superior de Guerra del Ejército, Lima, Peru

Enviado: 16 October 2024 e Evaluado: 20 November 2024 ® Aprobado: 15 January 2025

Citar como:

Bejarano Rivera, M. A. (2025). Capacidad de respuesta en la seguridad publica:
comando de educacién y doctrina del Ejército Peruano. Revista Cientifica De La
Escuela Superior De Guerra Del Ejército, 4(1), 57-76.
https://doi.org/10.60029/rcesgev4ilar4

Abstract

The research proposal was to determine the relationship between the response capacity
of the Peruvian Army's Education and Doctrine Command and Public Security due to the
Health Emergency of the COVID-19 pandemic in Peru, 2020. The study adopted a
quantitative approach with a non-experimental design, of a basic type and
descriptive-correlational level, applying the hypothetical-deductive method. For data
collection, a structured survey was used applied to a sample of 157 military personnel,
selected through probabilistic sampling, The instruments were validated by five experts,
obtaining a reliability greater than 0.9 in Cronbach's Alpha. The results determined a
positive and significant correlation (p < 0.05) of 0.931 between response capacity and
public security. In addition, a significant (p < 0.05) and positive correlation was found
between the dimensions of response capacity: allocation of human resources (0.835),
technical skills (0.918), logistical support (0.900) and budgetary resources (0.895) with
public security. These findings suggest that an increase in the response capacity of the
Army Education and Doctrine Command translates into greater effectiveness in the
intervention to guarantee public security. In conclusion, the strengthening of human,
technical, logistical and budgetary resources within the Peruvian Army is a determining
factor to improve the response capacity in health crisis situations and guarantee internal
order.
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Introduccion

La pandemia del COVID-19 alteré profundamente la vida individual y
colectiva, afectando aspectos sociales, econdmicos, laborales y educativos, y
profundizando las desigualdades ya existentes (Mansilla & Rivera, 2020). Esta
situacién supuso un desafio inédito para las democracias contemporaneas,
obligandolas a tomar decisiones excepcionales para contener la propagacion del
virus. En este contexto, la sociedad civil experimenté transformaciones drasticas:
calles desiertas, empresas cerradas y una paralizacién econdémica con efectos
devastadores para los sectores méas vulnerables (Dorre, 2020). Ante este panorama,
los Estados recurrieron a sus fuerzas armadas para implementar medidas de control
y vigilancia, como fue el caso del Pert, donde el Ejército asumio funciones criticas
para el mantenimiento del orden publico.

El despliegue militar en espacios civiles respondié a la necesidad de
garantizar el cumplimiento del confinamiento obligatorio y otras restricciones.
Estas medidas, aunque radicales, resultaron necesarias para contener el avance del
virus y proteger a la poblacion (Galicia, 2020). A nivel internacional, paises como
Brasil redireccionaron sus presupuestos de defensa y fortalecieron la cooperacion
interagencial como respuesta ante una amenaza no convencional, invisible pero
letal (Franchi, 2020). La crisis sanitaria evidencié que las pandemias también
constituyen amenazas a la seguridad nacional, al poner en riesgo no solo la salud
publica, sino también la estabilidad econdémica, la paz social y la gobernabilidad.

En el Peru, el Estado decreté la emergencia sanitaria y movilizé a las
Fuerzas Armadas para hacer cumplir las medidas de aislamiento social. Esta
intervencion se realizé dentro del marco constitucional y legal, considerando el
riesgo creciente de contagios en espacios publicos, como mercados y zonas
comerciales. En este escenario, el Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
(COEDE), cuyas funciones antes de la pandemia eran principalmente formativas y
doctrinarias, asumié un rol operativo en apoyo a la seguridad publica.

El concepto de “capacidad de respuesta” en este estudio se sustenta en tres
marcos analiticos complementarios: la doctrina militar, la gestiéon de crisis y la
administracion publica. Desde la perspectiva doctrinaria, esta capacidad refiere al
nivel de alistamiento, recursos humanos y logisticos, y capacidad de ejecucion
tactica (Ministerio de Defensa del Perd, 2019). Desde la gestion de crisis, se entiende
como la habilidad de reaccionar ante amenazas con planificacion, reaccion
inmediata y sostenibilidad operativa (OPS, 2022). Finalmente, desde la
administracion publica, se vincula con la capacidad operativa del Estado para
implementar decisiones eficaces en contextos complejos (Jordan, 2025). Esta
triangulacion conceptual permite una medicién integral y contextualizada.

En cuanto al concepto de “seguridad publica”, se adopta una definicién
adaptada al contexto militar en situaciones de emergencia sanitaria. No se limita al
control del orden interno, sino que abarca la proteccion colectiva ante amenazas
que comprometen la vida, la salud y la convivencia pacifica. En escenarios como la
pandemia, la seguridad publica incluye la disuasion militar, la logistica de
abastecimiento, el control sanitario y la coordinacién con autoridades civiles



(Garcia, 2023).

La originalidad del presente estudio reside en que se centra en una unidad
militar no convencionalmente operativa como el COEDE, que asumié tareas criticas
de seguridad publica. Asimismo, construye una base empirica cuantitativa con
datos primarios y aplica un modelo de andlisis que integra dimensiones técnicas,
humanas, logisticas y presupuestarias, lo cual representa un enfoque inédito en
investigaciones sobre la participacion de las FFAA en crisis sanitarias en el Peru.

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacién se articula también con el
enfoque del Dilema de Seguridad, que plantea que las acciones defensivas pueden
ser percibidas como amenazas por actores civiles, generando tensiones
institucionales (Yépez, 2018). Esta teoria es clave para interpretar el papel de las
Fuerzas Armadas en contextos de alta sensibilidad politica y social, como una
pandemia.

La Organizacién Panamericana de la Salud (2022) ha destacado la
necesidad de que los paises de América Latina fortalezcan sus capacidades de
preparacion y respuesta mediante planificacion, simulacros y trabajo colaborativo
entre sectores. Estas recomendaciones resultan especialmente pertinentes para
instituciones como el COEDE, que deben adaptar su doctrina para responder a
amenazas no convencionales.

En esta investigacion, se aborda la capacidad de respuesta del COEDE
como una variable compuesta por cuatro dimensiones: recursos humanos,
competencias técnicas, apoyo logistico y recursos presupuestales, y se analiza su
relacion con la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en
el Peru. Segun el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Perd (Ministerio de
Defensa, 2021), la capacidad de respuesta implica el conjunto de medios humanos,
doctrinarios, logisticos y tecnoldgicos disponibles por las instituciones castrenses
para enfrentar amenazas convencionales y no convencionales. Esta definicion se
articula con la interpretacién operativa del COEDE durante la emergencia sanitaria,
ampliando su enfoque tradicional hacia una dimensién de accién directa.

El presente estudio tiene como objetivo general:

*Determinar la relacién entre la capacidad de respuesta del Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército y la seguridad publica por la emergencia sanitaria
del COVID-19 en el Pert, 2020.

Los objetivos especificos son:

*Determinar la relacién entre la asignaciéon de recursos humanos del
COEDE y la seguridad publica por la emergencia sanitaria del COVID-19 en el Peru,
2020.

*Determinar la relacién entre las competencias técnicas del COEDE y la
seguridad publica por la emergencia sanitaria del COVID-19 en el Peru, 2020.

*Establecer la relacién entre el apoyo logistico militar del COEDE vy la
seguridad publica por la emergencia sanitaria del COVID-19 en el Perd, 2020.



*Delimitar la relacion entre los recursos presupuestales del COEDE vy la
seguridad publica por la emergencia sanitaria del COVID-19 en el Perd, 2020.

Para guiar esta investigacién, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion:

*;Cudl es la relacion entre la capacidad de respuesta del Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército y 1a seguridad publica por la emergencia sanitaria
del COVID-19 en el Peru, 20207?

*¢Cémo influye la asignacién de recursos humanos del COEDE en la
seguridad publica durante la emergencia sanitaria del COVID-19 en el Pera?

«;De qué manera impactan las competencias técnicas del COEDE en la
seguridad publica en el contexto de la pandemia?

+;Cudl es el papel del apoyo logistico militar del COEDE en la seguridad
publica en tiempos de crisis sanitaria?

*;Como afecta la disponibilidad de recursos presupuestales del COEDE a
su capacidad de respuesta en el mantenimiento de la seguridad publica?

Este estudio es relevante por su enfoque multidimensional e
interdisciplinario, al integrar la doctrina militar, la gestién publica y la seguridad
sanitaria. Su valor radica en analizar empiricamente la capacidad de respuesta del
Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Peruano (COEDE) y su impacto en la
seguridad publica durante una crisis sanitaria sin precedentes, aportando
evidencia clave para la planificaciéon estratégica de operaciones militares en
contextos complejos y dindmicos.

En este marco, resulta crucial comprender que el COEDE, tradicionalmente
enfocado en la formacién doctrinaria y educativa del personal militar, reconfiguro
temporalmente su rol institucional para asumir tareas operativas en el contexto de
la emergencia sanitaria. Este viraje fue respaldado por directivas internas y
disposiciones del Comando General del Ejército que autorizaron la participacion
activa del COEDE en actividades de seguridad publica, coordinacién logistica y
despliegue de personal, sin abandonar su misiéon formativa esencial. Este fenémeno
represento una adaptacion funcional inédita en la historia reciente del Ejército
Peruano.

1. Metodologia

El presente estudio empled un enfoque cuantitativo, con disefio no
experimental, de nivel correlacional y corte transversal. La poblacién estuvo
conformada por 1,939 efectivos militares del Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército del Peru (COEDE), incluyendo oficiales, técnicos, suboficiales y personal de
tropa. Se utilizé un muestreo probabilistico estratificado, garantizando la
representatividad de los distintos niveles jerarquicos dentro de la estructura
institucional, como lo recomienda Sampieri et al. (2018). La muestra se determind
mediante la formula para poblaciones finitas, obteniéndose un total de 157
participantes. Se incluyé tinicamente a personal en servicio activo con experiencia
comprobada en acciones militares en seguridad publica durante la emergencia
sanitaria por COVID-19, y se excluy6 a quienes no participaron en dichas acciones
o no completaron el cuestionario, siguiendo los criterios de validez externa



propuestos por Creswell (2013).

Se utilizo la encuesta como técnica principal de recoleccién de datos, a
través de un cuestionario estructurado de 34 items organizados en cinco
dimensiones: recursos humanos, competencias técnicas, apoyo logistico militar,
recursos presupuestales y seguridad publica. Estos items fueron formulados con
base en funciones institucionales concretas, permitiendo evaluar tanto la
percepcién como la ejecucion operativa. En consecuencia, el instrumento capté
una visioén integral del desempefio institucional del COEDE durante la emergencia
sanitaria.

El cuestionario fue validado mediante juicio de expertos, con la
participacion de cinco especialistas en seguridad publica y acciones militares,
quienes evaluaron la redaccién, coherencia y pertinencia de los items. La validez de
contenido se verifico a través de la técnica estadistica de V de Aiken, cuyos valores
fueron superiores a 0.80, lo cual demuestra un alto nivel de concordancia entre los
evaluadores. Adicionalmente, se incorporé el Anexo 1, que presenta los 34 items del
instrumento, organizados por dimensién y codificados para facilitar su analisis
estructurado.

En cuanto a la fiabilidad del instrumento, se aplicé el coeficiente alfa de
Cronbach para cada dimension, obteniéndose los siguientes resultados: recursos
humanos (a = 0.898), competencias técnicas (a = 0.919), apoyo logistico militar (a =
0.933), recursos presupuestales (a = 0.904) y seguridad publica (a = 0.962), lo que
evidencia una consistencia interna excelente en todos los constructos analizados.

Dado que el andlisis de correlacion bivariado mostré coeficientes de
Spearman superiores a 0.89 entre algunas dimensiones, se procedio a realizar un
analisis factorial exploratorio (AFE) con el objetivo de verificar la validez estructural
del instrumento y descartar redundancia conceptual. La prueba de adecuacion
muestral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0.918) y la prueba de esfericidad de Bartlett
(p < 0.001) confirmaron la idoneidad del analisis. Se utilizé el método de
componentes principales con rotacién varimax, reteniéndose cinco factores con
autovalores mayores a uno, los cuales explicaron el 84.6X% de la varianza total. Los
items se agruparon adecuadamente por dimensién, sin cargas cruzadas
significativas, lo que respalda empiricamente la independencia conceptual del
modelo tedrico propuesto. Para verificar la ausencia de multicolinealidad, se
calculé el factor de inflacion de la varianza (VIF), cuyos valores oscilaron entre 1.8 y
2.5, dentro de rangos tolerables. Ademas, se implementaron controles para mitigar
sesgos de deseabilidad social, como el anonimato de las respuestas, el uso de items
redactados de forma neutral, y la administracion digital del cuestionario sin
supervision directa. Estas medidas buscaron reducir la presién institucional o la
autocensura, factores comunes en estructuras jerarquicas como las Fuerzas
Armadas.

Con el propdsito de jerarquizar la influencia de las variables
independientes sobre la seguridad publica, se realizé un andlisis de regresién lineal
multiple. Los resultados evidenciaron que los factores con mayor peso explicativo
fueron: recursos humanos (8 = 0.35), apoyo logistico (8 = 0.30), competencias



técnicas (B = 0.25) y recursos presupuestales (3 = 0.20). El modelo alcanzé un
coeficiente de determinacion ajustado de R* = 0.710, lo que indica un alto poder
explicativo respecto a la percepcion de seguridad publica durante la crisis sanitaria.

Finalmente, el estudio cumplié con los principios éticos de la investigacién
cientifica, respetando el consentimiento informado, la confidencialidad de los
datos y los estandares de integridad académica, conforme a lo indicado por
Naupas-Paitan et al. (2014).

2. Resultados

En esta seccidn se presentan los hallazgos obtenidos a partir del analisis de
los datos recolectados en el estudio. La informacion se muestra mediante tablas y
graficos que permiten visualizar de manera clara y comprensible los resultados
obtenidos.

2.1. Resultados descriptivos.

A continuacién, se presentan los datos obtenidos sobre la composicion de
la muestra analizada.

Figura 1:
Distribucioén de efectivos militares segun género.
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Nota: Se observa que el 92.99% de los efectivos militares encuestados pertenecen al sexo mascu-
lino, mientras que el 7.01% corresponde al sexo femenino.

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta aplicada al personal del COEDE (n = 157).
Unidad de medida: Porcentaje (%).
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Figura 2:
Distribucion de efectivos militares segtin rango de edad.
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Nota. Se observa que el 72.61% de los efectivos militares encuestados tienen entre 18 y 24 afios; el 20.36%
entre 32y 38 afios; y solo el 7.01% entre 25 y 31 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta aplicada al personal del COEDE (n = 157).

Unidad de medida: Porcentaje (%).

Figura 3:
Distribucion de efectivos militares segtin sexo y rango de edad.
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Nota. Se observa que el 72.6% de los varones tienen entre 18 y 24 afios, el 14.65% entre 32y 38 afios y el 5.73%
entre 25 y 31 afios. En cuanto a las mujeres, el 5.7% se encuentra entre 32 y 38 afios y el 1.3% entre 25y 31
afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta aplicada al personal del COEDE (n = 157).

Unidad de medida: Porcentaje (%).
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2.2. Analisis situacional

El COEDE ha demostrado su capacidad de respuesta ante emergencias
sanitarias y desastres naturales, actuando conforme a los procedimientos
establecidos y la normativa vigente. Durante la pandemia, priorizé la gestién de
recursos humanos, implementando medidas de bioseguridad y restricciones que
mitigaron el impacto del COVID-19 sin descuidar la formacién y entrenamiento del
personal.

La cooperacion interinstitucional fue clave para la mitigacion de la crisis
sanitaria, aunque su efecto a largo plazo fue limitado. La presencia del personal
militar generd respeto, pero la cohesidén entre la sociedad civil y las Fuerzas
Armadas mostré una tendencia a disminuir. Su principal funcién en la pandemia
fue el control del orden interno, facilitando la implementacién de medidas de
proteccion para la poblacién.

En términos operativos, se destinaron vehiculos para agilizar el despliegue
del personal y se establecieron puestos de comando en distintos niveles de
gobierno, mejorando el monitoreo y control de la crisis. Ademas, la coordinacion
con la Policia Nacional del Perd (PNP) permitié realizar acciones conjuntas de
seguridad.

El presupuesto se centralizd en la mitigaciéon de la emergencia,
administrado por el departamento de presupuesto para garantizar la correcta
ejecucion de los recursos. En casos necesarios, se aplicé el uso de fuerza mayor para
asegurar el cumplimiento de las normativas.

Finalmente, el personal del COEDE enfrenté restricciones, pero recibio
asistencia social, atencién médica y apoyo psicoldgico. Aunque inicialmente hubo
resistencia a las medidas de inmovilizacion, estas fueron aceptadas en funcion del
bienestar comun.
2.3.Analisis estadistico

Fiabilidad de la Muestra.

Tabla 1:

Fiabilidad de la Muestra.
Estadistica de Fiabilidad Valor
Alfa de Cronbach 0.983
Numero de elementos 34

Nota: El resultado de 0.983 indica un alto nivel de fiabilidad, lo que significa que los datos son altamente
consistentes para el analisis.



Los resultados obtenidos fueron analizados mediante el coeficiente Alfa de
Cronbach para determinar el grado de fiabilidad de los 34 elementos evaluados.
Prueba de Normalidad.

Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov para contrastar la
hipotesis de distribucion. Se formuld la hipdtesis nula (Ho), que plantea que las
variables y dimensiones de la capacidad de respuesta del Comando de Educacién y
Doctrina del Ejército y la seguridad publica siguen una distribucién normal de
manera independiente. En contraste, la hipdtesis alternativa (Ha) sostiene que estas
variables no siguen una distribucién normal de manera independiente. El resultado
mostro el rechazo de la hipétesis nula, aceptando la hipétesis alternativa.

Tabla 2:

Prueba de normalidad.
Variables N est\;zli:tri co As_iﬁigé.tica

(Bilateral)

Capacidad de respuesta 157 0.96 0.000
Asignacion de recursos humanos 157 0.184 0.000
Competencias técnicas 157 0.326 0.000
Apoyo logistico militar 157 0.263 0.000
Recursos presupuestales 157 0.217 0.000
Seguridad publica 157 0.109 0.000

Nota. Dado que todos los valores de significancia (p < .05), se rechaza la hipétesis nula de normalidad para
todas las variables. Por lo tanto, se justifica el uso del coeficiente de correlaciéon no paramétrico Rho de
Spearman para el analisis bivariado.

2.4. Analisis de correlacion

El objetivo general de la investigacion fue determinar la relacion entre la
capacidad de respuesta del Comando de Educaciéon y Doctrina del Ejército
(COEDE) y la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en el
Peru (2020).

Para ello, se contrastaron las siguientes hipotesis:

Ho (nula): No existe una relacion significativa entre ambas variables.

Ha (alternativa): Existe una relacién directa y significativa entre la
capacidad de respuesta del COEDE y la seguridad publica.

Se utilizo el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman, con un nivel
de significancia de 0.05, para evaluar la asociacion entre las variables.



Tabla 3:
Correlacion entre Capacidad de Respuesta y Seguridad Publica.

Variable Seguridad Publica | Capacidad de Respuesta
Rho de Spearman | 1.000 0.931 (p = 0.000)
N 157 157

Nota. El valor p =.000 < .05, por lo que se rechaza la hipdtesis nula (Ho).

La investigacién confirma una relacion positiva (p = 0.931) entre la
capacidad de respuesta del Comando de Educacion y Doctrina del Ejército y la
seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19. Una respuesta
rapida y acertada mejora la mitigacion de la pandemia, siempre que las decisiones
sean oportunas y estén respaldadas por un marco legislativo adecuado.

2.5. Analisis de Dimensiones Especificas.

El Objetivo Especifico 1 (OE1) busca explicar la relacion entre la capacidad
de respuesta en la asignacién de recursos humanos del Comando de Educacion y
Doctrina del Ejército y la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por
COVID-19 en el Peru (2020).

Para ello, se formuld la siguiente prueba de hipdtesis:

Ho (Hipdtesis nula): No existe relacion entre la asignacion de recursos
humanos y la seguridad publica.

Ha (Hipotesis alternativa): Existe relacion entre la asignacion de recursos
humanos y la seguridad publica.

Se utilizoé el coeficiente de correlacion Rho de Spearman con un nivel de
significancia de 0.05 para determinar la relacion entre estas variables.

Tabla 4:
Correlacion entre Asignacion de Recursos Humanos y Seguridad Publica

Variable Seguridad Publica | Capacidad de Respuesta
Rho de Spearman | 1.000 0.835 (p = 0.000)
N 157 157

Nota: El p-valor es .000 < .05, por lo que se rechaza Ho.



Existe una relacion positiva (p = 0.835) entre la asignacion de recursos
humanos del COEDE y la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por
COVID-19. Una mayor disponibilidad de personal garantiza una respuesta mas
rdpida y efectiva, permitiendo cumplir eficientemente el rol del Ejército en la
defensa de la seguridad publica.

El objetivo especifico 2 (OE2) busca explicar la relaciéon entre las
competencias técnicas del Comando de Educacion y Doctrina del Ejército y la
seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en el Peru.

Para ello, se plantearon las siguientes hipotesis:

Ho: No existe relacién entre las competencias técnicas y la seguridad
publica.

Ha: Existe una relacién entre las competencias técnicas y la seguridad
publica.

La prueba estadistica utilizada fue el coeficiente de correlacion Rho de
Spearman, con un nivel de significancia de 0.05.

Tabla 5:
Correlacion entre Competencias Técnicas y Seguridad Publica.

Variable Seguridad Publica | Capacidad de Respuesta
Rho de Spearman | 1.000 0.918 (p = 0.000)
N 157 157

Nota: El p-valor es .000 < .05, por lo que se rechaza Ho.

Existe una relacion positiva significativa (p = 0.918) entre las competencias
técnicas del Comando de Educacién y Doctrina del Ejército y la seguridad publica
durante la emergencia sanitaria por COVID-19. El desarrollo de competencias
técnicas antes y después de una crisis fortalece la capacidad de respuesta militar,
contribuyendo a una mejor defensa de la seguridad publica.

El objetivo especifico 3 (OE3) analiza la relacién entre el apoyo logistico
militar del Comando de Educacion y Doctrina del Ejército y la seguridad publica
durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en el Peru (2020).

Para ello, se formuld la hipétesis nula (Ho), que plantea la inexistencia de
relacion entre ambas variables, y la hipotesis alternativa (Ha), que sostiene que si
existe una relacién significativa. La prueba estadistica empleada fue el coeficiente
de correlaciéon Rho de Spearman, con un nivel de significancia del 0.05.



Tabla 6:
Correlacion entre Apoyo Logistico y Seguridad Publica

Variable Seguridad Publica | Capacidad de Respuesta
Rho de Spearman | 1.000 0.900 (p = 0.000)
N 157 157

Nota: El p-valor es .000 < .05, por lo que se rechaza Ho.

El apoyo logistico militar del Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército tiene una relacién positiva y significativa (p = 0.900) con la seguridad
publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en Perti. Un mayor apoyo
logistico fortalece la capacidad de respuesta del Ejército, permitiendo una
intervencion equitativa en todo el territorio y garantizando la seguridad publica de
manera efectiva.

El objetivo especifico 4 (OE4) busca explicar la relacién entre los recursos
presupuestales del Comando de Educacién - Doctrina del Ejército (COEDE) y la
seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en Perti (2020).

Para ello, se planted una prueba de hipétesis utilizando el coeficiente de
correlacién Rho de Spearman con un nivel de significancia de 0.05:

Hipdtesis nula (Ho): No existe relacidén entre los recursos presupuestales
del COEDE y la seguridad publica.

Hipdtesis alternativa (Ha): Existe una relacién entre los recursos
presupuestales del COEDE y la seguridad publica.

El andlisis estadistico permitié determinar si la asignacién de recursos
financieros tuvo un impacto significativo en la capacidad de respuesta del Ejército
frente a la crisis sanitaria.



Tabla 7:
Correlacion entre Recursos Presupuestales y Seguridad Ptblica.

Variable Seguridad Publica | Capacidad de Respuesta
Rho de Spearman | 1.000 0.895 (p = 0.000)
N 157 157

Nota: El p-valor es .000 < .05, por lo que se rechaza Ho.

Existe una relacion positiva y directa (p = 0.895) entre los recursos
presupuestales del Comando de Educacién - Doctrina del Ejército (COEDE) y la
seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en Peru (2020). La
disponibilidad adecuada de recursos financieros es crucial para garantizar una
respuesta efectiva, ya que la escasez de fondos puede generar desigualdades en la
capacidad operativa. Una asignacion presupuestaria acorde a las necesidades
permite anticiparse a los contextos criticos y fortalecer la seguridad publica.

Para mejorar la comprensién visual de los resultados, a continuacion, se
presentan graficos que ilustran las correlaciones halladas.

Figura 4:
Correlacién entre Capacidad de Respuesta y Seguridad Publica.

Correlacién entre la Capacidad de Respuesta y Seguridad Publica
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Nota. Se observa una alta correlacién positiva entre la Capacidad de Respuesta y la Seguridad Publica.
Destacan las dimensiones de Competencias Técnicas (p = 0.918), Apoyo Logistico (p = 0.900) y Recursos
Presupuestales (p = 0.895), como las de mayor asociacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados del coeficiente de Spearman.

Unidad de medida: Coeficiente de correlacién p (tho) de Spearman.



Figura 5:
Correlacién entre Capacidad de Respuesta y Seguridad Publica.
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Nota. La grafica muestra que la dimensién de Competencias Técnicas (p = 0.918) presenta la relacién mas
fuerte con la Seguridad Publica, seguida por Apoyo Logistico (p = 0.900) y Recursos Presupuestales (p = 0.895).
La dimension Recursos Humanos (p = 0.835) evidencia una asociaciéon menor en comparacion con las demas.
Fuente: Elaboracién propia con base en resultados del coeficiente de Spearman.

Unidad de medida: Coeficiente de correlacion p (rtho) de Spearman.

3. Discusion

El objetivo general del Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
evidencia una relacion positiva directa (p = 0.931) entre su capacidad de respuestay
la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por COVID-19. Estos hallazgos
coinciden con Pizarro (2021), quien concluye que la participacién de las fuerzas
militares es esencial para garantizar el orden y la seguridad publica, respaldada por
decretos legislativos. Asimismo, Lépez (2020) destaca que la reaccion temprana de
las FFAA fue clave para mitigar el virus y mejorar la coordinacion, fortaleciendo la
confianza en las fuerzas militares. En la misma linea, Taype (2020) resalta que el
papel del Ejército no solo protege el dominio territorial, sino que también
contribuye a la seguridad publica en tiempos de pandemia.

En relacién con los objetivos especificos, se determind que la asignacién
de recursos humanos (p = 0.835, p < 0.05) juega un papel clave en la seguridad
publica, en concordancia con estudios que resaltan la necesidad de personal
militar capacitado para cumplir objetivos estratégicos en emergencias. Asimismo,
las competencias técnicas (p = 0.918, p < 0.05) influyen directamente en la respuesta
militar, validando la importancia del entrenamiento y la actualizacién profesional.
Por otro lado, el apoyo logistico (p = 0.900, p < 0.05) se presenta como un pilar
fundamental para la efectividad operativa del Ejército, mientras que los recursos
presupuestales (p = 0.895, p < 0.05) refuerzan la necesidad de financiamiento
adecuado para garantizar la operatividad militar en situaciones criticas.

Estos hallazgos se alinean con estudios previos que han analizado el papel
de las fuerzas armadas en la gestion de emergencias sanitarias y desastres naturales.



Por ejemplo, Guarin (2022) destaca como el Ejército Nacional de Colombia
implemento la estrategia "San Roque", centrada en la preservacion de la fuerza, la
capacidad operacional, el control fronterizo y el apoyo a la autoridad civil. Esta
estrategia permitié una respuesta efectiva sin comprometer otras operaciones
esenciales (Guarin, 2022).

Asimismo, Ellis (2020) analizé el papel de las fuerzas armadas en América
Latina durante la pandemia, sefialando que los gobiernos regionales movilizaron a
sus ejércitos bajo marcos legales existentes y activaron estados de emergencia para
responder eficazmente a la crisis (Air University, 2020). Estos estudios resaltan la
importancia de una planificaciéon estratégica militar en la gestién de crisis
sanitarias, ya que una capacidad de respuesta robusta y bien coordinada tiene un
impacto positivo en la seguridad publica.

Los resultados de este estudio confirman la hipdétesis inicial de que existe
una correlacién positiva y significativa entre la capacidad de respuesta del
Comando de Educacion y Doctrina del Ejército (COEDE) y la seguridad publica. Se
ha evidenciado que factores como la asignacién de recursos humanos, las
competencias técnicas, el apoyo logistico y los recursos presupuestales son
determinantes en esta relacién. Estos hallazgos se alinean con las recientes
iniciativas de las Fuerzas Armadas del Pert para reforzar su capacidad de respuesta
ante desastres, incluyendo capacitaciones en Equipos Médicos de Emergencia.

Investigaciones recientes han profundizado en la importancia del Servicio
Militar Voluntario (SMV) como estrategia para fortalecer la seguridad nacional.
Villagra (2024) analiza el potencial del SMV en el Peru y propone reformas para su
revalorizacién y fortalecimiento, lo que podria mejorar la capacidad de respuesta
del COEDE.

Ademads, se ha resaltado la relevancia de modernizar las Fuerzas Armadas
del Peru para enfrentar amenazas emergentes. Un articulo en la revista Pensamiento
Conjunto subraya la urgente necesidad de una estrategia de seguridad nacional que
permita enfrentar las crecientes amenazas, riesgos y desafios, lo que implica una
modernizacién integral de las fuerzas armadas.

La correlacién positiva entre la capacidad de respuesta y la seguridad
publica también coincide con estudios internacionales sobre la militarizacién de la
seguridad en contextos de crisis sanitarias y desastres naturales. Por ejemplo, el
Ministerio de Defensa de Chile, en su cuenta publica de 2024, destaca el despliegue
y empleo de las capacidades del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea en apoyo a la
comunidad durante emergencias, lo que resalta la importancia de una respuesta
militar eficiente y coordinada.

En el contexto latinoamericano, se ha destacado que la capacidad de
respuesta de las Fuerzas Armadas no solo depende de los recursos disponibles, sino
también de la cooperacién interinstitucional con entidades gubernamentales y
sanitarias. Un estudio sobre el rol de las Fuerzas Armadas del Peru en caso de
desastres naturales analiza la capacidad de respuesta de la 12 Brigada



Multipropésito en atencién a la primera respuesta ante desastres naturales,
resaltando la importancia de la colaboracion entre diferentes instituciones para
una respuesta efectiva.

No obstante, es imprescindible reflexionar criticamente sobre los riesgos
éticos y politicos que plantea la participacién militar sostenida en funciones de
orden interno. Estudios recientes en América Latina advierten que la militarizacion
de la seguridad publica puede generar tensiones institucionales, percepciones de
represion y debilitamiento de los mecanismos civiles de control democratico (Cano,
2020; Rozema, 2022; Pion-Berlin & Martinez, 2021). Aunque la presencia militar
puede ser percibida como una respuesta eficaz, también puede provocar
dependencia estructural del aparato militar en tareas no militares, desdibujando su
misiéon constitucional. En contextos jerarquicos como las Fuerzas Armadas, la
percepcién positiva expresada por los encuestados puede estar influenciada por
sesgos institucionales o deseabilidad social, Si bien se implementaron controles
metodolégicos como el anonimato, la neutralidad de los items y la aplicacion digital
del cuestionario, es necesario reconocer que el caracter jerarquico y disciplinado de
las Fuerzas Armadas podria haber influido en las respuestas, generando un sesgo de
deseabilidad social. Esto sugiere que los hallazgos deben ser interpretados con
cautela, considerando el contexto institucional de origen de la muestra.

En ese marco, se recomienda avanzar hacia una doctrina de seguridad que
delimite claramente los roles de las Fuerzas Armadas en tiempos de crisis sanitaria,
promoviendo el fortalecimiento de las capacidades civiles e interinstitucionales.
Asimismo, futuras investigaciones podrian explorar los impactos sociales y
simbolicos de la militarizacién prolongada, asi como analizar mecanismos de
rendicién de cuentas, uso proporcional de la fuerza y percepcién ciudadana en
distintas regiones del pais.

Esta discusion permite situar los hallazgos del presente estudio dentro de
un debate mas amplio sobre la gobernabilidad democrética, la seguridad ciudadana
y la transformacion de la funcién militar en el siglo XXI.

Una limitaciéon importante del presente estudio es que se centra
exclusivamente en la percepcion del personal militar del COEDE, sin incorporar la
visién de actores civiles o poblaciéon beneficiaria. En futuros estudios, se
recomienda emplear metodologias mixtas que incluyan encuestas o entrevistas a
ciudadanos, autoridades locales y actores del sistema de salud, con el fin de
triangular los resultados y obtener una vision mas holistica del impacto de la
respuesta militar en la seguridad publica.



4. Conclusiones

Los resultados de este estudio confirman una relacién directa y
significativa entre la capacidad de respuesta del Comando de Educaciéon y Doctrina
del Ejército (COEDE) y la seguridad publica durante la emergencia sanitaria por
COVID-19. Las dimensiones analizadas —recursos humanos, competencias
técnicas, apoyo logistico y presupuesto— demostraron ser determinantes en el
desemperfio institucional, lo que respalda la necesidad de fortalecerlas mediante
reformas orientadas a la preparacion Interagencial y la modernizacion operativa.

Estas propuestas se fundamentan en los hallazgos empiricos del presente
estudio, en particular en las dimensiones de competencias técnicas y apoyo
logistico, que mostraron una alta correlacién con la seguridad publica. Por tanto, el
desarrollo de herramientas de inteligencia geoespacial, interoperabilidad digital y
entrenamientos interagenciales se plantea como una extensién natural del
fortalecimiento institucional identificado durante la pandemia.

En términos practicos, se recomienda promover politicas publicas que
consoliden la cooperacion entre el Ejército y sectores civiles, establezcan
protocolos integrados para emergencias y flexibilicen la planificacion
presupuestaria en situaciones criticas. No obstante, también se identifican limites
institucionales relevantes. El COEDE, al ser wuna entidad orientada
fundamentalmente a la educacién y la doctrina, carece de autonomia financiera
directa y depende de decisiones estratégicas del Comando General del Ejército.
Esto condiciona su capacidad de respuesta logistica y presupuestal ante eventos
imprevistos. Asimismo, existen desafios en cuanto a la sistematizacién de datos
operativos, interoperabilidad digital y cultura de evaluacién de impacto.

Frente a ello, se identifican tres lineas prioritarias de investigacion futura: el
desarrollo de inteligencia geoespacial para anticipar riesgos y optimizar
despliegues, la digitalizacién operativa del COEDE con sistemas interoperables de
monitoreo, y la implementacion de entrenamientos Interagenciales con énfasis en
evaluacion de impacto.

En sintesis, esta investigacién contribuye al debate contemporaneo sobre
el papel de las Fuerzas Armadas en tareas civiles, y plantea la necesidad de disefiar
politicas publicas que fortalezcan la planificacion operativa, respeten el marco
constitucional y promuevan un enfoque integral de la seguridad en escenarios
complejos y aporta evidencia empirica sobre el rol estratégico del COEDE en
contextos de crisis sanitaria, resaltando la importancia de una estructura militar
adaptable, tecnolégicamente fortalecida y articulada al marco democratico e
interinstitucional.
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